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Poliitikapaber 2022
Avaandmetega labipaistvate ja vastutustundlike hangeteni Latis,
Eestis ja Rootsis

1. POhjused avatud hankeandmete rakendamiseks PGhjamaades ja
Baltikumis

1.1. Avatud hankeandmete vajalikkus COVID-19 pandeemiast taastumise kontekstis
COVID-19 pandeemia on demokraatlike riikide vastupidavuse mitmel moel proovile pannud. Nagu
Transparency International juba markis: , Korruptsioon ja hddaolukorrad annavad liksteisele hoogu, luues

ndiaringi juhtimissuutmatusest ning siivenevast kriisist. Hddaolukordade lahendamiseks vajalikud suured
rahasummad, vajadus kiiresti abi osutada véi majanduslikke ergutuspakette jagada ning poliitikameetmete
lubamatu méjutamise risk loovad korruptsiooniks tdiusliku pinnase, kuna need véivad tekitada lisavéimalusi,
samal ajal nérgestades mehhanisme, mis on loodud korruptsiooni véltimiseks.”

2020. aasta |Gpus leppisid ELi valitsused kokku taaste- ja vastupidavusrahastu loomises. See hdlmab 806

miljardit eurot osana ELi tavaparasest 2 triljoni euro suurusest pikaajalisest eelarvest, mida kasutatakse
selleks, et muuta liit keskkonnahoidlikumaks, digitaalsemaks ja vastupidavamaks. ELi valitsused kulutavad
lahiaastatel riigihankeprojektide kaudu enneolematuid summasid. Selline erakordne raha sissevool nduab
erakorralisi meetmeid, et valtida juhtimisvigu, pettust ja korruptsiooni.

Transparency Internationali korraldatud ELi kasitleva 2021. aasta maailma korruptsioonibaromeetri

tulemustest ilmneb, et ELi kodanikele teeb riigihankelepingute sdlmimisel tha enam muret lubamatu

mojutamine, huvide konflikt ja onupojapoliitika. See on méarkimisvaiarne probleem, mis 66nestab usaldust
riigiasutuste vastu. Open Contracting Partnershipi hiljutisest uuringust ilmneb, et 2020. aastal jatsid

valitsused Ule maailma kasutamata suure osa avatud hankeandmete potentsiaalsest vaartusest.

Andmed ettevotete tegelike kasusaajate, erakondade rahastamise ning vara- ja huvide deklaratsioonide
kohta on lisaks muudele andmekogudele tdhtsad lisaandmed, mis véivad aidata riigihangetes korruptsiooni
paljastada. Siiski on murettekitav ka lisaandmete olukord — TI viimastest aruannetest ilmneb, et ELi

lilkmesriikide valitsustel tuleb nii tegelike kasusaajate labipaistvuse kui ka muude riigivalitsemise andmestike
puhul veel palju vaeva néha.

1.2. Korruptsiooniriskid riigihangetes Latis, Eestis ja Rootsis

Hangete labipaistvus on Lati korruptsioonivastase strateegia prioriteet. Euroopa Kontrollikoja 2019. aasta

aruandes leiti, et Lati on (ks viiest riigist, kus on kdige suurem osakaal ELi finantsidega seotud
pettusejuhtumeid. On v&imalik, et pettusevastaseid meetmeid rakendatakse Latis ELi liikmesriikidest aga
lihtsalt kdige edukamalt.

@ Nordic Council of Ministers'
Office in Latvia


https://www.transparency.org/en/news/cpi-2020-research-analysis-why-fighting-corruption-matters-in-times-of-covid-19
https://knowledgehub.transparency.org/helpdesk/best-practices-for-monitoring-aid-channelled-to-csos-and-the-state-during-a-humanitarian-disaster-in-a-pre-existing-crisis-context
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://www.transparency.org/en/gcb/eu/european-union-2021
https://www.transparency.org/en/news/gcb-eu-2021-public-contracting-bribery-connections-corruption-trust-integrity-pacts
https://www.open-contracting.org/wp-content/uploads/2020/08/OCP2020-Global-Public-Procurement-Spend.pdf
https://www.transparency.org/en/news/how-public-beneficial-ownership-registers-advance-anti-corruption
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_EN.pdf
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Tanu e-hangete suurele osakaalule on hankemenetlus Eestis tildjuhul Iabipaistev. Sellegipoolest on ainult Ghe
pakkujaga voi valjakuulutamiseta ldbirdakimistega hankemenetluste osakaal suur. Korruptsioonirisk
hangetes on silmndhtav — 2020. aastal registreeriti 81 korruptsiooni- ja majanduskuritegu, millest seitse olid
seotud hanke-eeskirjade rikkumisega.

Samuti leiti Open Knowledge Swedeni hiljutises uuringus, et korruptsioon vdib Rootsis olla ulatuslikum kui

varem arvati, eriti kohalikes omavalitsustes.

1.3. P6hjused hankeandmete avaandmetena rakendamiseks P6hjamaades ja Baltikumis

Hankeandmete kattesaadavuse parandamist tuleks kasitada ka kui regionaalset ettevGtmist.
Standardsemate ja avatumate hankeandmete edendamine (nt avatud hankeandmete standardit
rakendades) on Pdhja- ja Baltimaade piirkonnas oluline, sest see:

e soodustaks ettevGtjate usaldust piiritilese kaubanduse vastu;

e tugevdaks konkurentsi ja suurendaks avaliku sektori kulutustest saadavat vaartust;

e aitaks muuta P&hja- ja Baltimaade piirkonda valisinvestoritele ahvatlevamaks;

e vGimaldaks andmete jagamise kaudu luua tingimused nii kodanikuiihiskonna kui ka avaliku
sektori korruptsioonivastaste algatuste loomeks;

e aitaks saavutada strateegilisi poliitikaeesmarke rohe- ja digipd6rde valdkonnas.

Samuti on koost66 2020. aasta Pdhja- ja Baltimaade deklaratsiooni Digital North 2.0 lahutamatu osa.

Deklaratsioonis, mis tugineb POhja- ja Baltimaade Uhistele prioriteetidele ja jargib eelmist ministrite
deklaratsiooni (Digital North 2017-2020), rohutatakse vajadust:

e suurendada POhja- ja Baltimaades liikuvust ja 16imumist, luues Ghine ala piirilileste digiteenuste
jaoks;

e edendada PGhja- ja Baltimaade keskkonnahoidlikku majanduskasvu ja saastvat arengut, kasutades
andmepdhiseid sekkumisi ja Odiglast andmemajandust andmete téhusaks jagamiseks ja
taaskasutamiseks;

e edendada Pdhjamaade ja Baltikumi juhtpositsiooni ELis/EMPs ning kogu maailmas meie
Uhiskondade kestliku ja kaasava digipoorde alal.

L) Nordic Council of Ministers’
Office in Latvia


https://openup.okfn.se/Korruptionsrisker
https://www.norden.org/en/declaration/ministerial-declaration-digital-north-20
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2. Hankeandmete seisukord Latis, Eestis ja Rootsis

2.1. Lati
2.1.1. Hankeandmed

Kuni 2015. aastani ei olnud Latis elektroonilist hankesiisteemi. Kui hankeandmed olid olemas, pdases neile
ligi ainult hangete jarelevalveameti veebilehel faile ldbi otsides, kuid need andmed ei sisaldanud
hankelepingute kasusaajaid. See probleem lahendati pikaajalise reformi kaudu, mille eesmark oli votta
kasutusele e-hankesiisteem ja avaldada kdik hankeandmed keskses andmekogus. Hangete jarelevalveamet

pakub juhiseid selle kohta, kuidas saada andmeid masinloetavas vormingus.

Riigihangete reformi elluviimisele Latis aitas kaasa avatud valitsemise partnerluse (AVP) protsess. Lati teise
AVP tegevuskava (2015-2017) raames voetud kohustuse osana edendada avatud hankeid vottis valitsus
vastu maarus, millega nduti hangetega seotud teabe avaldamist avatud andmevormingus. Seega hakkas
riigihangete amet oma veebilehe avaandmete lehel ning keskses avaandmete portaalis avaldama varasemaid

hanke- ja lepinguandmeid. Selle kohustuse tditmine andis vastakaid tulemusi. Uhest kiiljest parandas
elektroonilise hankesilisteemi kasutuselevott hankeandmete kattesaadavust ja labipaistvust, teisest kiljest
oli tegevuskava |6ppedes (juuli 2017) keskses andmekogus kohustuslikult avaldatavate hankedokumentide

arv vaiksem kui alguses.

Ka Lati kolmas tegevuskava (2017-2019) sisaldas tegevusi hankeandmete avamiseks. Selle eesmark oli

suurendada labipaistvust veelgi enam, avaldades hankelepingud e-hangete allsiisteemis ja pakkudes
meetmeid alla piirmaara jadvate hangete reguleerimiseks.

Neljas tegevuskava (2020-2021) sisaldas kohustust lisada andmebaasi teave hankelepingute muutmise

teated ja vajaduse korral ka lepingute tlihistamise pd&hjendus. Samuti hdlmas tegevus digitaalse
riskiseirevahendi loomist, mis voimaldaks avalikul sektoril kergemini ohukohti tuvastada.

Allpool on esitatud labipaistva riigivalitsemisega seotud lisaandmekogud Latis.
e Andmed erakondade rahastuse kohta avaldatakse Korruptsiooni ennetamise ja tokestamise

bliroo veebisaidil. Veebisaiti on hiljuti uuendatud, mis muudab andmebaasi kasutajale
mugavamaks. Samuti saab niiid veebilehelt masinloetavas vormingus alla laadida erakondade
iga-aastaseid tulu- ja kuludeklaratsioone.

e Erakondade liikkmesuse ja erakondlike liitude andmetele on endiselt raske ligi paaseda, kuid
neid hoitakse driregistris.

e Andmeid ariiihingute praeguste omandisuhete kohta saab ariregistrist tasuta, kuid register ei
voimalda dokumente masinloetavas vormingus alla laadida. Andmed tegelike kasusaajate
kohta on ariregistris avatud vormingus.

e Vara- ja huvideklaratsioonid on maksuameti kodulehel. Riigiametnike deklaratsioonid peavad

olema Usna pohjalikud, nagu on satestatud huvide konflikti vdltimise kohta riigiametnike

tegevuses nimelises seaduses.
e Lobitooga seotud kohtumiste kohta praegu Latis andmeid ei ole. Seadusandjad koostavad
lobit6od kasitlevat seadust, kuid see on edenenud oodatust aeglasemalt.

@ Nordic Council of Ministers'
Office in Latvia


https://www.iub.gov.lv/en/open-data
https://www.iub.gov.lv/en/open-data
https://www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/ogp_2_plans_aktualizets_07.10.2016.pdf
https://www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/ogp_2_plans_aktualizets_07.10.2016.pdf
https://data.gov.lv/lv
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2018/10/Latvia_EOT_Report_2015-2017_EN.pdf
https://likumi.lv/ta/id/294943-par-latvijas-treso-nacionalo-atvertas-parvaldibas-ricibas-planu
https://likumi.lv/ta/id/312544-par-latvijas-ceturto-nacionalo-atvertas-parvaldibas-ricibas-planu-20202021-gadam
https://www.knab.gov.lv/lv/partiju-finansu-datubaze
https://www.knab.gov.lv/lv/partiju-finansu-datubaze
https://www.ur.gov.lv/en/register/
https://www.ur.gov.lv/lv/
https://www6.vid.gov.lv/VAD
https://likumi.lv/ta/en/en/id/61913
https://likumi.lv/ta/en/en/id/61913
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e Andmed ametnike tasustamise kohta avaldatakse eri asutuste veebisaitidel. Andmed
konkreetsete isikute kohta ei ole enam kattesaadavad. Selle asemel avaldatakse ametikohtade
kategooriad, ametnike arv ja valjamakstud kogusumma.

2.1.2. Takistused andmete kasutamisele korruptsioonivastases tegevuses
Riigihanked

Andmete taristu, millega tuvastada konkreetsete ostjatega seotud vd&imalikke riske, on vajalik nii
riigiasutustele kui ka kodanikulhiskonnale, et tugevdada hangete avalikku jarelevalvet. Varem on
kaardistatud eri riskiallikaid, kogudes teavet kasitsi mitmesugustest allikatest. Kuigi Idpetatud hankelepingud

ja nende muudatused avaldatakse elektroonilises hankeslsteemis, ei ole teave lepingu tditmise kohta
algusest I6puni kasutajasdbralikus vormingus kattesaadav.

Seetdttu on ametiasutustel ja kodanikutihiskonnal olnud piiratud v8imalus saada teavet riigihangete tegelike
kulude kohta ja vorrelda algselt kavandatut tegelikkusega. Samuti parandaks allsiisteemide (hanketeadete ja
-lepingute) parem integreerimine (hilduvust teiste registritega.

Jatkuvalt on probleemne teabe kattesaadavus alla piirmaara jadvate hangete ja hankekomisjonide liikmete
kohta. Samuti ei sisalda praegused avaandmed Uksikasju taotlejate kohta; esitatakse ainult taotlejate arv.

Lisaandmed

Andmeid erakondadele tehtud annetuste kohta ei saa masinloetavas vormingus alla laadida, vaid need tuleb
veebisaidilt koorida. Masinloetavas vormingus saab alla laadida erakondade iga-aastaseid tulu- ja
kuludeklaratsioone.

Andmeid erakondade liikmesuse kohta saab kisides ja nende eest tuleb tasuda. On tahtis markida, et
erakondadel puudub praegu standardiseeritud viis, kuidas neid andmeid asutusele lle anda, mist&ttu neid ei
jagata masinloetavas vormingus.

Lati vara- ja huvide deklaratsioonide andmebaasi liides ei ole eriti kasutajasdbralik ja vdimaldab korraga
kuvada vaid (iht teenistujat. Andmeid saab koguda andmekoorimise teel. Kdrgel positsioonil olevatel
ametnikel puudub praegu mehhanism erahuvide avalikustamiseks kohe, kui need tekivad.

Mis puudutab andmeid ametnike tasustamise kohta, siis praegu ei ole asutustel standardiseeritud meetodit
nende andmete masinloetavas vormingus avaldamiseks.

L) Nordic Council of Ministers’
Office in Latvia


http://www.eis.gov.lv/
http://www.eis.gov.lv/
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2.2. Eesti
2.2.1. Riigihanked ja lisaandmed

Eestis avaldatakse ja menetletakse hankeid uldjuhul riigihangete registris, mida kasutavad nii riigi- kui ka

kohaliku omavalitsuse asutused. Alates 2020. aastast on 2017. aasta ja uuemad hankeandmed saadaval
avaandmetena, mis on vormindatud Tenders Electronic Daily (TED) formaadi jargi. Andmeid uuendatakse igal

té6pdeval ja avaldatakse nii kasitsi kui ka masinliidese kaudu allalaadimiseks.

Kord aastas avaldab Rahandusministeerium Uksikasjaliku statistilise Ulevaate hankesuundumustest,
pakkudes ka detailset analliisi. 2020. aastal ulatusid riigihangetega seotud kulud 3,87 miljardi euroni, mis on
huppeline kasv, vorreldes 2,94 miljardi euroga 2019. aastal. COVID-19 pandeemia ajal kasutusele vdetud
riikklike meetmete t6ttu majanduse elavdamiseks moodustasid riigihanked 2020. aastal 14% SKP-st ja 32%

riigieelarvest. Kui pakkumuste arv on alates 2015. aastast vahenenud (2015. aastal 10 652, vorreldes 8325
pakkumusega 2020. aastal), siis pakkumuste keskmine hind on samal perioodil kahekordistunud (2015. aastal
238 000 eurot, 2020. aastal 534 000 eurot). Vaidlustatud pakkumuste arv on k&ikunud: 2019. aastal oli
vaidlustusi 163 ning 2020. aastal 224. Aastal 2020 menetleti 97,2% kdikidest hangetest e-hangetena, mis on
18% rohkem kui 2015. aastal.

Uha enam kasutatakse riigihangete registrit ka viiksemate pakkumuste jaoks (olenevalt kaubakategooriast
kuni 30 000 vGi 60 000 ja riigikaitsega seotud kaupade puhul kuni 300 000 eurot). Seega kasutatakse registrit
Iabipaistvuse suurendamiseks ning selleks, et jouda rohkemate vdike- ja mikroettevdtjateni. Kui 2018. aastal
menetleti registris 117 vaikepakkumust, siis 2020. aastal suurenes nende arv 1270ni, mis moodustas 15%

kogu platvormil menetletud pakkumustest.

Allpool on esitatud ldbipaistva riigivalitsemisega seotud lisaandmekogud Eestis.
e Erakondade rahastuse andmed avaldatakse korra kvartalis Erakondade rahastamise jarelevalve

komisjoni ja Eesti avaandmete veebisaidil. Andmed erakondadele tehtud annetuste kohta on

vaga Uksikasjalikud, sisaldades iga annetaja nime ja slinnikuupdeva ning annetuse summat.
Andmed saab alla laadida CSV-vormingus.

e Andmed erakondade praeguse ja varasema liikmesuse kohta on kattesaadavad e-driregistris
ning need saab alla laadida CSV- ja PDF-vormingus. Andmeid saab otsida liikkmete nimekirjadest
vOi isiku nime jargi. Andmed sisaldavad nime, stinnikuupdeva ning erakonnaga liitumise ja
sellest lahkumise kuupaeva.

e Kuigi andmed drilihingu praeguse omandi kohta on otsingu kaudu tasuta kattesaadavad,
voimaldab  register  masinliidese  kasutust  Uksnes lepingulistele  partneritele.
Korruptsioonivastastel valitsusvalistel organisatsioonidel on Gigus kasutada e-ariregistrit tasuta.
Andmed tegelike kasusaajate kohta on alates 2022. aasta jaanuarist maksumdiiri taga. Teine
vOimalus andmetele ligi padseda on siis, kui juriidilised isikud on registrist paringu tegijaga
seotud.

e Nende isikute nimekiri, kes peavad esitama huvideklaratsioone, on esitatud
Korruptsioonivastase seaduse §-s 13 ning riigi ja kohaliku omavalitsuse asutustel on digus seda

nimekirja pikendada.
e Alates 2021. aasta martsist peavad riigiasutused avalikustama kdrgemate riigiametnike, naiteks
ministri, tema ndunike, kantslerite jms isikute lobikoosolekud.

@ Nordic Council of Ministers'
Office in Latvia


https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/
https://ted.europa.eu/TED/browse/browseByMap.do
https://avaandmed.eesti.ee/datasets/riigihangete-register
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/riigihangete_valdkonna_2020._aasta_ulevaade.pdf?download=1
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/riigihangete_valdkonna_2020._aasta_ulevaade.pdf?download=1
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-teave/riigihankemaastiku-kokkuvotted
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/riigihangete_valdkonna_2020._aasta_ulevaade.pdf?download=1
https://erjk.ee/
https://erjk.ee/
https://avaandmed.eesti.ee/datasets/erakondade-rahastamise-jarelevalve-komisjoni-(erjk)-avaandmed
https://ariregister.rik.ee/est/political_party
https://ariregister.rik.ee/eng
https://ariregister.rik.ee/eng/beneficial_owners_query
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/515042021003/consolide
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e Igal aastal avaldab Rahandusministeerium andmed riigiametnike tasustamise kohta. Andmed
sisaldavad asutuse nime, ametikohta vGi -nimetust, nime ja to6tasu.

e Alates 2020. aastast peavad kdik riigiasutused avaldama 100 eurost suuremad valjaminevad
tehingud Saldoandmike infoststeemis. Nii on kattesaadavad ka ulekanded, mis jadvad alla

hangete piirmaara. Kdiki andmeid saab eksportida XLS- ja PDF-vormingus.

2.2.2. Takistused andmete kasutusel korruptsioonivastases tegevuses
Riigihanked

Riigihangete arvukuse tdttu peetakse nende korruptsiooniriski endiselt oluliseks. Statistiliselt moodustasid
véljakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetlused 2020. aasta pakkumustest 8%, mis on 2015. aasta
5%-ga vorreldes t8usev trend. Selle menetluse kasutamine suurendab korruptsiooniriski. Lisaks on ndha
Uldist suundumust markida dokumendid ainult asutusesiseseks kasutuseks, kasutades liialt suurel maaral
Avaliku teabe seaduses esitatud erandeid.

Kuigi alates 2020. aastast avaldatakse riigihangete registris andmed avatud vormingus, ei ole see koiki
probleeme lahendanud. Naiteks uuendatakse praegu TED-vormingut, milles avaandmeid avaldatakse.
Loodetavasti korvaldab see standardimata muudatussGnumite ja pakkumuste avaldamiskuupdevadega
seotud probleemid. Kuni uues vormingus ei ole kokku lepitud, saab Rahandusministeerium andmeid
kolmandatele isikutele edastada Uksikasjalikumate ja kokkuvGtlikumate tabelitena. Hankeandmed ei anna
praegu teavet hankekomisjonide ega teiste pakkujate kohta peale vditja, seda teavet annab
Rahandusministeerium kasitsi ja soovi korral.

Lisaandmed

Andmed erakondade rahastuse kohta peaksid varsti olema kdttesaadavad masinloetava liidese kaudu.
Praegu saab andmeid alla laadida ainult késitsi v&i andmekooret tehes. Uldiselt plaanitakse tulevikus teha
kattesaadavaks rohkem andmeid erakondade rahastamise kohta, mis aitab suurendada ldbipaistvust ja
aruandekohustust. Lisaks muudele praeguse digusraamistikuga seotud probleemidele ei ole erakondade
sidusorganisatsioonid, nagu noorte- voi naisithingud deklareeritud erakonnaga seotud isikuna, mistdttu nad
ei ole kohustatud oma tuluallikaid avaldama.

Vara- ja huvideklaratsioonid on avalikkusele kattesaadavad Uksnes siis, kui neid ndha sooviv isik end ID-
kaardiga tuvastab. Deklarant naeb, kes tema deklaratsiooni on vaadanud. Kuigi avalikkusele on kattesaadav
vaid piiratud osa teabest, siis tdielik deklaratsioon on kattesaadav isikutele, kellel on seaduslik Gigus
deklaratsioonide jarelevalveks. Need deklaratsioonid ei ole avatud vormingus kattesaadavad.

Mis puudutab lobitddd, siis alates jaanuarist 2022 avaldab teavet lobikoosolekute kohta 29 riigiasutust 40st,
kuid nende (ksikasjalikkus ja vorming erinevad. Ainult kiimme neist 29 asutusest teevad teabe
kittesaadavaks XLS- vdi CSV-formaadis. Ulejddnud andmed tuleb koguda asutuste veebisaitidelt.
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2.3. Rootsi
2.3.1. Riigihanked ja lisaandmed

2018. aastal hinnati Rootsis riigihangete vaartuseks 782 miljardit krooni (statistika Rootsi

konkurentsiametilt). Riigiasutused korraldavad igal aastal 18 000 hankemenetlust. Kohalike omavalitsuste

osakaal moodustab kdigist hangetest 68%. Riigihanked on Rootsi majanduse tdhtis osa, moodustades
peaaegu 20% SKPst. Kuigi riik on hea valitsemistava rahvusvaheliste nditajate jargi ks parimaid, on
korruptsioon aastate jooksul riigihangetes jatkuvalt murekohaks.

Vaatamata sellele, et hankeahel on suuresti digitaliseeritud, on endiselt saadaval llatavalt vahe andmeid.
Nditeks on Rootsi ikka Uks vdhestest ELi riikidest, kui mitte ainus, millel ei ole keskset riiklikku riigihangete
andmebaasi ega portaali. Hankeandmed teevad kattesaadavaks eraettevotted (monopolistliku kaitumise
tottu praegu peamiselt tks arilihing) ja ligipaas on piiratud maksumudriga.

Seet6ttu puuduvad avaandmed enamike pakkumuste kohta. Erandiks on need, mis lletavad ELi kiinnise ja
mille avaliku sektori ostjad peavad avaldama TEDis, ning raamlepingud, mille on avaldanud asutus nimega
Kammarkollegiet. Samuti ei avaldata otsehankeid. Enamikku andmeid hankelepingute sdlmimise, lepingute,
arvete ja hindamise kohta hoitakse suletud siisteemides ning isegi avaliku sektori Gksustel on keeruline oma
andmetele ligi paaseda.

Allpool on esitatud ldbipaistva riigivalitsemisega seotud lisaandmekogud Rootsis.
e Rootsi driregister (Bolagsverket) haldab arithingute registrit, mis sisaldab teavet tegelike

kasusaajate kohta. Andmebaasis sisalduvat teavet saab kasutada ilma piiranguteta ja kuvada
avatud vormingus (XML).

e  Mis puudutab varade ja huvide avalikustamist, siis Rootsi parlament (Riksdagen) haldab avalikku
registrit parlamendiliikkmete kohustuste ja finantshuvide kohta.

e Poliitilise rahastuse osas kogub digus-, finants- ja haldusteenuste agentuur (Kammarkollegiet)
aruandeid erakondadele tehtud annetuste kohta ning avaldab need oma veebisaidil.

2.3.2. Takistused andmete kasutamisele korruptsioonivastases tegevuses
Riigihanked

Nagu eespool mainitud, on Rootsi hankeahela kohta vdga vahe avalikke andmeid. See ei takista ajakirjanikel
ega aktivistidel ilmtingimata sellele teabele kasitsi ligi padsemast, kasutades Rootsis valjakujunenud
teabevabaduse seadust (avalikkuse phimatet), kuid see péarsib uurimist kdvasti ega lase kellelgi luua toimivat
andmepdhist stisteemi Rootsi hangete kontrollimiseks v6i andmete kasutamiseks uuenduslikul viisil.

Kuna teabevabaduse taotlused on tasulised, ka avaliku sektori ostjatele, on mdned omavalitsused alates
2018. aastast hakanud avaldama tasutud arvete nimekirja (leverantérsreskontra). See nimekiri suurendab
organisatsiooni ostude labipaistvust, vdahendades samal ajal taotluste hulka. Lisaks sai rahastust 2019. aastast
Open Knowledge Swedeni juhitud projekt OpenUp, mis toetab avaliku sektori asutusi nende andmete
avaldamisel, standardite vadljatootamisel ja andmete taaskasutuse soodustamisel. Vaatamata suurenevale
huvile ning projekti raames tehtud pingutustele on neid andmeid avaldavate kohalike omavalitsuste ja riiklike
asutuste arv endiselt alla kimne.
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Lisaandmed

e Mis puudutab tegelike kasusaajate andmestikku, siis on praegune XML pakett tisna kulukas. Kasutaja
peab maksma 6250 Rootsi krooni (lle 600 euro) ainuliksi XML-paketiga liitumiseks, millele
lisanduvad lisatasud otsitava teabe eest. Teenusesse sisenemiseks peab kasutajal praegu olema
elektrooniline isikutunnistus (elD).

e Rootsis ei ole praegu parlamentaarsete lobistide ega parlamendiliikmete ja lobistide kohtumiste
registrit. Andmed lobit6o ulatuse kohta Rootsis on puudulikud ja avalikkusel on vahe teavet, kes
Rootsi poliitikuid mojutada pldavad.

e Vara- ja huvideklaratsioonide register ei ole Riksdagi veebisaidil kdttesaadav (antakse valja ainult
ndude esitamisel ja USB-seadmel) ning see sisaldab liksnes koondteavet. Samal ajal on asjakohase
maaruse jarelevalve ja jbustamine aegunud, mis vdhendab meetmete Uldist tdhusust.

e Lisaks suudavad poliitilise rahastuse aruannetest aru saada ainult need, kellel on méarkimisvaarsed
tehnilised oskused ja palju aega.
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3. Soovitused

Kuigi PGhja- ja Baltimaade piirkonnas juba tehakse seda mingil mé&aral, tuleks avaandmed paremini valitsuse
labipaistva riigivalitsemise kasitlemise strateegiatesse, poliitikatesse ja tavadesse 16imida, kehtestades
andmehaldusraamistikud riigihangete ning eespool nimetatud lisaandmete valdkondade jaoks. Need
raamistikud peaksid sisaldama mehhanisme andmete ndudluse ja pakkumise hindamiseks, prioritiseerima
andmete avalikustamist ja soodustama koostddd v8imalike kasutajatega. Juba Transparency International
Lati ja partnerite korraldatud 2019. aasta uuringus esitati mdned parandamist vajavad valdkonnad ning
paljudes neist on tehtud ainult tUksikuid edusamme.

Allpool on esitatud soovituste kokkuvéte.

e Mis puudutab just Rootsit, siis tuleks tagada riigihangete andmete avaldamine.

e Saavutada tuleks riigihangetega seotud andmete parem kvaliteet ja koostalitlusvGime, |dhtudes
pohimdottest, et andmed on vaikimisi avatud, ning rakendades rahvusvahelisi standardeid nende
kogumiseks ja avaldamiseks.

-> Vaikimisi avatud — osa Avaandmete hartast

=> Riigihanked — Avatud lepinguandmete standard

-> Tegelik kasusaaja — Tegeliku kasusaaja andmete standard

e Lisaandmekogude eeskirjade tdaiustamine, vGttes kasutusele teiste riikide parimad praktikad ja neid
kohalikele oludele vastavalt kohandades. Naiteks:

- votta kasutusele terviklik ldhenemine lobit6d kohta ning luua avalik register andmetega
lobistide ja nende tegevuse kohta. Samuti votta kasutusele asjakohased mehhanismid
lahenemise joustamiseks;

=> parandada erakondade rahastusega seotud andmete kvaliteeti ning uurida véimalusi
erakondade liikmesuse labipaistvuse suurendamiseks, tagades samal ajal, et need ja muud
sarnased andmekogud Ghilduks teiste tahtsate registritega (nt ariregistri ja hankeregistriga)
nii riiklikul kui ka piirkondlikul tasandil;

=> esitada andmeid kérgete riigiametnike vara- ja huvideklaratsioonide kohta avaandmetena.

e Kasutada Avatud Valitsemise Partnerluse platvormi taielikku potentsiaali uuenduste
elluviimiseks. Tanu platvormile on seni toimunud mitmeid positiivseid muutusi ning seega on
tahtis, et selle rakendusprotsessi jaoks riiklikul ja piirkondlikul tasandil eraldataks piisavad
vahendid.

Eespool loetletud valdkondades on vaja lisameetmeid, kui PShja- ja Baltimaade piirkonna riigid kavatsevad
kasitleda siinses dokumendis esitatud puudusi ning olla ELis/EMPs ja kogu maailmas kestliku ja kaasava
digipdorde eeskujuks.
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