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. Contextul general in Republica Moldova i}

* La nivel legislativ sistemul de achizitii publice reflecta precedenta
directiva a UE in domeniul achizitiilor (Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice):

v value for money;
v" reducerea valorii de crestere a sumei contractului initial (de la 30 % la 15 %);
v" transparenta (Jurnalul oficial al UE);

« Tnanul 2016 valoarea total3 a contractelor de achizitie a fost 7,52
mlrd. Lei.



Cadrul institutional in domeniul achizitiilor publice =

nnnnnnnnnnnnnnn
Politici si Reforme Europene
iiiiiii

* AAP responsabila de monitorizarea ex-post a achizitiilor publice
(competente limitate):
verifica mai mult partea de procedura si putin rezultatul achizitiei;
nu se expune pe oportunitatea achizitiei;
nu se expune pe pret;
nu se expune pe calitatea lucrarilor etc.

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor:
nefunctionala de mai mult de un an;
independenta? ;

*  Rolul Procuraturii, CNA, ANI, Curtii de Conturi, Inspectiei Financiare,
etc.

*  Aplicarea regulilor de achizitii publice pentru entitatile de drept
privat unde statul detine cota majoritara;



Principiile directorii pentru un sistem de achizitii publice lipsit il
de coruptie (OCDE) IPRE
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* Integritate;
Transparenta;
*  E-achizitii;
 Accesibilitate;
e  Participare;

Supraveghere si control.

Toate principiile raportate la practica organizatiilor internationale (OCDE,
BERD; BM, etc), Estoniei si altor tdri din regiune.



Integritatea by
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e Cod de etica;

 Pact de integritate

v" partile sd angajeaza sa asigure maxim acces la informatie corects;
v" partile se angajeaza sa nu desfasoare actiuni ilegale;
V" partile se angajeaza sa nu recurga la scurgeri de informatii etc;

*  Punerea accentului pe integritate doar la o anumita etapa creste
riscul la alta etapa.



Transparenta si E-achizitiile SRE
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e  E-achizitiile — unul dintre cele mai utile instrumente in combaterea
coruptiei;

«  Mtender -, toti vdd totul”;

Recomandari pentru Mtender:
publicarea directa a diferentei dintre costul contractului si cel efectiv cheltuit;

mecanism eficient de cautare;
Interconexiunea cu alte sisteme electronice a statului (Vama, FISC, Trezoreria, etc);
posibilitatea de analiza a loturilor divizate;

oferirea de analize ce ar arata tendintele pentru autoritatile contractante si agentii
economici;

indicatori de performanta pentru agentii economici.

* Includerea in oferta a subcontractorilor si efectuarea platii direct
catre subcontractor.



Accesibilitate -
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*  Participarea a cat mai multi agenti economici (ex. mai multe IMM-uri)

*  Tnlocuirea numarului de acte necesare pentru aplicare la achizitii cu
declaratii pe propria raspundere.

 Acces ingradit pentru agentii economici care au incalcat anterior
regulile integritatii (ex. ,lista neagra” are doar 24 agenti economici).

e Dupa ultimele modificari normative, AAP are dreptul de a se
autosesiza cu privire la includerea agentilor economici in ,lista
neagra”.



Participarea, supravegherea si control A
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e AAP are un rol nesemnificativ la etapa ex-ante, diligenta si buna
credinta ramane pe seama autoritatilor contractante;

*  Participarea cat mai larga a partilor interesate (autoritati, societatea
civila, sectorul privat, beneficiarii finali) la diferite etape ale
procesului;

e AAP responsabila de monitorizarea ex-post a achizitiilor publice
(competente limitate):
verifica mai mult partea de procedura si putin rezultatul achizitiei;
nu se expune pe oportunitatea achizitiei;
nu se expune pe pret;
nu se expune pe calitatea lucrarilor etc.

 Lipsa evaluarii managementului performantelor pentru functionarii
responsabili de achizitii publice;

e Lipseste o institutie care sa evalueze exhaustiv executarea
contractului, inclusiv prin prisma calitatii.



Concluzii si recomandari SRE
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Coruptia din sistemul de achizitii publice face parte din fenomenul
general al coruptiei;

e Combaterea izolata a fenomenului coruptiei din sectorul
achizitiilor publice — efecte minime;

e Consolidarea responsabilitatii  tuturor autoritatilor si a
personalului responsabil de achizitiile publice;

*  Consolidarea sistemului MTender;

Cresterea importantei monitorizarii ex-post.
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